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Johdanto

Kuntien rooli yhteiskunnan varautumisessa ja hairiotilanteiden hallinnassa on keskeinen, koska
peruspalveluiden ja muiden yhteiskunnan tarkeiden toimintojen jarjestaminen on merkittavalta
osalta kuntien vastuulla. Kaikki hairiét tapahtuvat aina jonkin kunnan alueella. Rautalammin
kunnan tavoitteena on yllapitaa kuntalaisten arjen turvallisuutta ja varmistaa palveluiden
jatkuvuus normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa.

Tama suunnitelma on laadittu aikaisemman suunnitelman pohjalta mutta sitd on tdaydennetty ja
ajantasaistettu nykyisten vaatimusten mukaisesti. Erityisesti on huomioitu
hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset seka kokonaisturvallisuuden ohjausasiakirjojen
paivitykset.



1. Valmiussuunnitelman yleinen osa

1.1 Yleisen osan tarkoitus

Kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on turvallisen elinymparistén luominen,
kunnan palvelutuotannon mahdollisimman hairiétén hoitaminen kaikissa olosuhteissa ja
kriisitilanteiden hallinta. Rautalammin kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa on tiivis kooste
yleisesta turvallisuudesta normaalioloissa, varautumisesta hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin
seka kriisijohtamisen toimintamalleista. Suunnitelmassa kuvataan kunnan elintarkeat toiminnot,
keskeiset uhkamallit, johtamisjarjestelyt, viestinnan periaatteet ja suunnitelman
yllapitomenettely.

Kuntakohtaisen yleisen osan lisaksi eri toimialat ja muut yksikot varautuvat hairio- ja
poikkeusolojen tehtaviin omilla toimialakohtaisilla jatkuvuus- ja valmiussuunnitelmillaan,
kiinteistokohtaisilla pelastussuunnitelmilla, resursoinnilla ja harjoittelemalla saannollisesti
suunnitelmien mukaista toimintaa.

Turvallisuustilanteet jaetaan normaalioloihin, hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Kunnan
valmiusasteet ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius. Normaalioloissa
rakennettavat jarjestelmat ja varaustoimenpiteet luovat perustan poikkeusolojen toiminnalle.
Normaaliolojen hairididen huomioiminen varautumisessa mahdollistaa portaatonta siirtymaa
tilanteen vakavoituessa.

1.2 Taustatietoja Rautalammista

Rautalammi on maaseutumainen kunta Pohjois-Savon maakunnan lounaisosassa. Kunnan pinta-
ala on 761,97 km?, josta maata 548,55 km? ja vettd 213,42 km?. Kunnassa on taajama-alueen
lisdksi 16 kylaa, ja kesdaikaan vakiluku kasvaa merkittavasti runsaan vapaa-ajan asutuksen
vuoksi. Taajama-alueelta l0ytyvat keskeiset palvelut (kaupat, koulu- ja lukioyksikot,
postipalvelut, apteekki, huoltoasema, ravintolapalveluja sekéa terveysasema). Kunnan lapi kulkee
kantatie 69.

Kunnan strategiset tavoitteet (kuntastrategia 2025) korostavat kestavaa taloutta, elinvoimaa,
hyvinvointia, lahipalveluiden turvaamista, yhteisollisyytta ja ekologisesti kestavaa
asuinympadristéd. Varautumisen nakdkulmasta keskeista on palveluiden ja infrastruktuurin
toimivuus harvaan asutulla alueella sekd sesonkivdaeston huomiointi.

Paivitettava tieto: vaestorakenne, kesdasukasmaaran arvio seka ajantasaiset palveluverkko- ja
infrastruktuuritiedot tarkistetaan vuosittain suunnitelman paivityksen yhteydessa.



2. Valmiustilojen, hairiotilojen ja poikkeusolojen vaikutus toimintaan
Valmiuslain tarkoittamia turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairictilanteet ja poikkeusolot.
Taman luvun tarkoituksena on selventaa tilannekasitteet ja valmiusasteet seka niiden vaikutus
kunnan toimintaan ja johtamiseen.

2.1 Normaaliolot

Normaaliolot ovat arkinen olotila, johon kuuluvat myos tavalliset hairiot, tapaturmat,
onnettomuudet, tulipalot tai satunnaiset sdhkdkatkot. Normaalioloissa elintarkeiden
toimintojen turvaamisen painopisteena on uhkien ennaltaehkaisy, torjunta, hallinta ja
vaikutuksista toipuminen normaaliolojen lainsadadanndn ja voimavarojen avulla. Pelastus-,
turvallisuus- ja valmiustoiminnan jarjestelyn lahtokohtana on selked ja jarjestaytynyt
organisaatio, jota kdytetaan riittavan etupainotteisesti.

2.2 Hairiotilanteet

Hairiotilanteet ovat vakavia tilanteita, jotka vaativat normaalia voimakkaampia toimenpiteit,
mutta joiden hallitseminen on mahdollista viranomaisten normaalivaltuuksin. Hairiotilanteille on
tyypillista odottamattomuus, nopea eteneminen, laaja vaikutus seka tarve nopeaan
paatoksentekoon ja viestintaan.

Esimerkkeja hadiridtilanteista:

 hdiriot palveluissa (vesi, sahko, 1ampo)

¢ vakavat onnettomuudet ja henkilévahingot (tulipalot, liikenneonnettomuudet, vaarallisten
aineiden vahingot)

¢ tartuntatautiepidemiat

e tietojarjestelmien hairiot ja kyberhyokkaykset

¢ talouteen ja rahoitukseen liittyvat hairiot

¢ laaja negatiivinen julkisuus tai luottamuskriisi

¢ kontrolloimaton, suuria ihmismaaria koskettava maahanmuutto

2.3 Poikkeusolot

Valmiuslain (1552/2011) mukaan poikkeusoloja ovat mm. erityisen vakavat suuronnettomuudet
ja laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti, vaeston toimeentuloon tai talouselaman
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava uhka seka Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays tai
sen uhka. Poikkeusoloissa viranomaiset voivat tarvita lisdtoimivaltuuksia tilanteen
hallitsemiseksi. Kunnan tehtavat painottuvat eri tavalla kuin normaaliaikana: osa tehtavista
lisaantyy, osa vahenee tai muuttuu.

Kunnan toiminnan paamaara poikkeusoloissa:

¢ kuntalaisten toimeentulon ja elinmahdollisuuksien turvaaminen

¢ edellytysten luominen turvalliselle ja suojatulle elamalle

¢ ohjeistus ja viestinta kuntalaisille

¢ tilapaisten huollon, majoituksen ja jakelun jarjestelyt tilanteen vaatimalla tavalla



2.4 Perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius

Valmiusasteet ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius.

Perusvalmius on valmiustila, jota yllapidetddan normaaliaikana. Se edellyttaa
suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia valmiuksia ja ennakkojarjestelyja.

Tehostetussa valmiudessa yllapidetaan jatkuvaa johtamisvalmiutta ja tehostetaan toimenpiteita
uhkaavan tai syntyvan tilanteen hallitsemiseksi. Siirtyminen sisaltaa yleensa toimenpiteitd, jotka
voidaan toteuttaa normaaliolojen lainsaadannolla.

Tadysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kayttoon erityis-, hairio- tai
poikkeustilanteen vaikutusten ehkaisemiseksi ja niistad selviytymiseksi. Taysvalmiuteen
siirtyminen edellyttda valtioneuvoston paatoksia ja poikkeusolojen toimivaltuuksien
kayttéonottoa.

Valmiusasteiden tyypilliset toimenpiteet (esimerkkitaulukko):
Valmiusaste Kaynnistamisperuste Johtaminen Keskeiset toimenpiteet

Perusvalmius Normaaliolot Normaaliorganisaatio Suunnitelmien yllapito,
varautumishankinnat,
harjoitukset,
varahenkildjarjestelyt

Tehostettu Vakava hairio/uhka Valmiusjohtoryhma Tilannekuvan

valmius tarvittaessa tehostaminen,
resurssien kohdistus,
viestinnan tehostus,
varautumisen lisatoimet

Taysvalmius Poikkeusolot / Johtokeskus (JOKE) Toimintojen priorisointi,
toimivaltuudet jatkuvassa lisdresurssit,
kdytossa valmiudessa jakelujarjestelyt,

suojaaminen/evakuointi,
erityismenettelyt

2.5 Huoltovarmuus

Huoltovarmuuden tavoitteet perustuvat huoltovarmuuden turvaamisesta annettuun lakiin
(1390/1992) ja valtioneuvoston paatokseen huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024). Paatos
antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja aluehallinnolle seka kunnille ja hyvinvointialueille oman
hallinnonalansa huoltovarmuuden johtamiseksi ja kehittamiseksi. Huoltovarmuustydssa
korostuu julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyo seka varautuminen hybridiuhkiin ja
sotilaalliseen uhkaan.



Rautalammin kunnan huoltovarmuuden kannalta keskeisia kokonaisuuksia ovat energia,
vesihuolto, elintarvike- ja ruokahuolto, tietoliikenne ja ICT, kuljetuslogistiikka seka talouden ja
maksuliikenteen toimintakyky. Ndiden osalta varautumistoimet kuvataan tassa yleisessa osassa
periaatetasolla ja tarkennetaan toimialakohtaisissa suunnitelmissa.



3. Kunnan elintarkeat toiminnot ja niihin liittyvat tavoitteet
Kunnan elintarkeita toimintoja on tarkasteltu kokonaisturvallisuuden viitekehyksessa.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (valtioneuvoston periaatepdatds 16.1.2025) toimii
varautumisen ja kriisijohtamisen yhteisena perustana yhteiskunnan toimijoille.

3.1 Kunnan johtaminen

Kunnan johtaminen lakien ja hallintosdannén mukaan kaikissa olosuhteissa muodostaa
toiminnan perustan. Tarvittaessa valtuusto, hallitus ja muut toimielimet saadaan nopeasti
koolle. Johtaminen hairi6tilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan ja kunnan
oman johtamisjarjestelman soveltamiseen.

Paatosten on perustuttava tilannetietoisuuteen. Johtamis- ja toimintavalmius ylldpidetaan
tarvittaessa ympari vuorokauden. Tata varten varallaolo- ja sijaisjarjestelyt suunnitellaan
etukateen. Kunnan taloudellinen ja toiminnallinen suorituskyky turvataan priorisoimalla tehtavia
valmiussuunnitelmien mukaisesti. Varavoimalla varustettuja johtamistiloja yllapidetaan
vakavampia hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten.

3.2 Kunnan sisdinen turvallisuus

Sisaisella turvallisuudella tarkoitetaan yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia
oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista seka turvallisesta yhteiskunnasta ilman
rikollisuudesta, hairidista, tapaturmista ja onnettomuuksista johtuvaa pelkoa. Kunnan
turvallisuustydssa korostuvat ennaltaehkaisy, yhteistyo, tiedolla johtaminen ja kuntalaisten
omatoiminen varautuminen.

3.3 Nykytilan analyysi

Nykytilan analyysi perustuu kunnan hyvinvointitiedon, turvallisuustilastojen seka alueellisten
turvallisuussuunnitelmien seurantaan. Vaestérakenteen, palveluverkon ja haavoittuvuuskohtien
analyysi pdivitetdan vuosittain.

Paivitettava tieto (malli): vaestdrakenne (ikdjakauma), asumisen rakenne, vapaa-ajan asutuksen
maard, kesdasukasvaikutus, kriittiset kohteet ja niiden varavoima-/jatkuvuusvalmius.

3.4 Turvallisuuden edistaminen

Turvallisuuden edistamiseksi kunnassa kiinnitetdan huomiota tapaturmien ehkaisyyn,
liikenneturvallisuuteen, paihdehaittojen ehkaisyyn, nuorten koulutuspolkujen varmistamiseen,
tyollisyyden ja terveyden edistamiseen seka syrjaytymisen ehkaisyyn. Kuntalaisten omatoimista
varautumista tuetaan viestinnalla, koulutuksella ja yhteistyolla jarjestéjen kanssa.

3.5 Kunnan talouden ja infrastruktuurin toimivuus

Talouden toimivuudella tarkoitetaan kunnan, vaeston ja elinkeinoelaman mahdollisuuksia
perustarpeiden tyydyttamiseen taloudellisen vaihdannan avulla seka riittavan vahvaa julkisen
talouden rahoitusasemaa. Infrastruktuurilla tarkoitetaan teknisia rakenteita ja organisaatioita,



jotka ovat valttamattomia vaeston elinmahdollisuuksille ja kunnan toimivuudelle (vesihuolto,
energia, liikenne, ICT, kiinteistot).

Kunnan maksuvalmius, laskutus ja maksuliikenne turvataan varamenettelyin. Kriittiset
sopimukset ja riippuvuudet kartoitetaan ja yllapidetaan toimialakohtaisissa suunnitelmissa.
Kuntakonsernin varautuminen sovitetaan yhteen konserniohjauksen ja tytaryhtididen
jatkuvuussuunnittelun kautta.

3.6 Vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky

Vaeston toimeentuloturvan ja toimintakyvyn turvaaminen tarkoittaa kykya tuottaa vaeston
valttdmaton sosiaaliturva seka sosiaali- ja terveyspalvelut. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu on Pohjois-Savon hyvinvointialueella, mutta
kunnan rooli korostuu ennaltaehkaisyssa, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka
yhteistoiminnassa hairidtilanteiden aikana (tilat, ruokahuolto, viestinta, kuntalaisohjaus,
paikallinen tuki ja huolto).

3.7 Henkinen kriisinkestavyys

Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan vaestdn kykya kestaa turvallisuustilanteiden
aiheuttamat henkiset paineet, selviytya niiden vaikutuksilta ja toipua kriiseista. Henkista
kriisinkestavyytta tuetaan kasvatuksen ja opetuksen jatkuvuudella, viestinnalla,
yhteisollisyydelld, kulttuuri- ja vapaa-ajantoiminnalla seka psykososiaalisen tuen jarjestelyilla
yhteisty0ssa hyvinvointialueen, seurakuntien ja jarjestdjen kanssa.



4. Uhkamallit ja riskikohteet

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiset uhkamallit muodostavat varautumisen ja
kriisijohtamisen yhteisen perustan. Kuntatasolla tarkastellaan erityisesti niitd uhkia, joilla on
todennakdinen tai merkittava vaikutus Rautalammin palveluihin, infrastruktuuriin ja vaestéon.

4.1 Kuntatasoisia uhkamalleja

4.1.1 Voimahuollon vakavat hairiot

Laajat ja pitkdkestoiset sahko- tai lampdkatkot voivat heikentaa vakavasti kunnan toimintakykya.
Rautalammilla séhkon jakelusta vastaa paasaantoisesti Savon Voima Oy, joka my0s tuottaa ja
jakelee kaukolampoa keskustan alueella. Sdadilmiot ovat tyypillisin syy sahkokatkoihin. Pitkat
katkot vaikuttavat suoraan vesihuoltoon, lammontuotantoon, tietoliikenteeseen ja kunnan
palveluihin. Kunta varautuu varavoimalla (kiinteat ja siirrettavat ratkaisut), polttoaineen
saatavuuden turvaamisella seka kriittisten kohteiden priorisoinnilla.

4.1.2 Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot

Kriittiset palvelut ovat riippuvaisia tiedonsiirrosta ja sahkoisista tietovarannoista. Hairioita voivat
aiheuttaa luonnonilmiot, inhimillinen toiminta, tekniset viat seka tahalliset kyberhydkkaykset.
Rautalammilla tietoturvallisuutta hallitaan ohjeistuksella, kdayttdoikeuksilla, varmistuksilla ja
kriittisten tilojen suojaamisella. Tietoturvasta vastaa kunnanjohtaja, koordinoinnista
hallintojohtaja yhdessa ICT-asiantuntijan kanssa. Toipumista varten ylldpidetaan
varmuuskopiointi- ja palautusmenettelyt seka hairidviestinnan toimintamallit.

4.1.3 Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

Kunnan huolto, elinkeinoelama ja vaeston perustarpeet ovat riippuvaisia kuljetuksista. Hairiot
voivat liittyd polttoaineeseen, kalustoon, tyévoimaan, sadilmidihin tai valtakunnallisiin
ohjaustoimiin. Kunnassa yllapidetdan listaa keskeisista paikallisista kuljetus- ja
raivausresursseista seka tarvittavista VAP-varauksista.

4.1.4 Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

Yhdyskuntatekniikkaan kuuluvat talousvesi, jatevesihuolto, jatehuolto ja kaukolampd. Hairioita
aiheuttavat sdadolosuhteet, laiteviat, verkostojen ikadantyminen, kemikaalien tai varaosien
saatavuus seka tahallinen vahingonteko. Rautalammilla on kolme kunnan vedenottamoa seka
useita osuuskuntia. Laatua valvotaan valvontaohjelmien mukaisesti. Jatehuollosta vastaa
Jatekukko Oy. Talousveden saastuminen tai jatevesijarjestelman hairiot voivat johtaa laajoihin
terveys- ja ymparistovaikutuksiin.

4.1.5 Elintarvikehuollon vakavat hdiriot

Elintarvikehuolto on riippuvainen energiasta, vedesta, logistiikasta ja tietojarjestelmista.
Rautalammin ruokahuoltoa koordinoidaan keskitetysti, ja hairiotilanteita varten on suunniteltu
vaihtoehtoiset tuotantopaikat seka varavoiman kayttoé. Hankinnoissa tukeudutaan
keskusvarastoihin ja paikallisiin toimijoihin tilanteen mukaan.



4.1.6 Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

Maksuliikenteen, pankkipalvelujen tai rahoitusmarkkinoiden hairiot voivat heijastua kunnan
kassanhallintaan, palkanmaksuun, laskutukseen ja maksujen vastaanottoon. Kunnan on
varauduttava sahkoisten jarjestelmien hairidihin sekd pankkiyhteyksien katkoksiin
varamenettelyilld (esim. vaihtoehtoiset hyvaksyntdketjut, manuaalinen laskutus- ja
maksatuskyky, priorisointiperiaatteet seka kriittisten maksujen turvaaminen).

4.1.7 Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen

Pitkittyneet kriisit voivat heikentaa verotuloja ja lisdtd menoja. Kunnan varautumisessa
korostuvat talouden seuranta, sopeuttamiskyky, investointien priorisointi ja kassapuskurien
riittavyys. Kriisitilanteissa voidaan joutua nopeisiin paatoksiin menojen karsimiseksi ja resurssien
kohdentamiseksi elintarkeisiin toimintoihin.

4.1.8 Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

Terveysuhkia voivat aiheuttaa epidemiat, talousveden saastuminen, ladkkeiden
saatavuusongelmat, ymparistdonnettomuudet tai laajamittainen maahanmuutto. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu on hyvinvointialueella, mutta kunta tukee tilannejohtamista
mm. tilojen, ruokahuollon, logistiikan, viestinnan ja paikallisen koordinaation kautta.

4.1.9 Suuronnettomuudet, luonnon &ari-ilmiét ja ymparistouhat

Suuronnettomuuksille ominaista on &killisyys ja laaja vaikutus. Rautalammilla riskit liittyvat
erityisesti lilkenteeseen, rakennuspaloihin, myrskyihin, tykkylumeen ja pitkittyneisiin
sahkokatkoihin haja-asutusalueella. Kunta varautuu yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa mm.
tilapdismajoitukseen, vaestdn varoittamiseen ja huoltojarjestelyihin.

4.1.10 Ennakoimaton maahanmuutto

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa kunnan rooli liittyy vastaanoton kdytdannon
jarjestelyihin, tilapdismajoitukseen, arjen palveluihin, viestintdan ja yhteistydhon
hyvinvointialueen seka valtion viranomaisten kanssa.

4.1.11 Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Painostus voi ilmeta vaikuttamisena paatoksentekoon, informaatioymparist6on tai talouteen.
Kunnan varautumisen nakokulmasta keskeista on paatoksenteon jatkuvuus, tiedonhallinta,
viestinnadn koordinaatio, henkiloston ohjeistus ja yhteistyo viranomaisten kanssa.

4.1.12 Sotilaallisen voiman kaytto

Sotilaallisen uhan kasvaessa korostuvat vaestdnsuojelu, evakuointisuunnittelu,
henkilostomuutokset reservildiskutsuntojen vuoksi, peruspalvelujen priorisointi seka huollon ja
jakelun jarjestelyt. Kunnan varautuminen toteutetaan yhteistydssa puolustusvoimien,
pelastuslaitoksen, poliisin ja hyvinvointialueen kanssa.

4.1.13 Merkittavat riskikohteet Rautalammilla
Merkittavat riskikohteet (paivitettava luettelo) sisdltavat mm. keskeiset palvelukiinteistot,
vesihuollon kohteet, ruokahuollon tuotantopaikat, johtamistilat, merkittavat tapahtumapaikat



sekd mahdolliset vaarallisten aineiden kuljetusreitit. Yksityiskohtainen kohdeluettelo pidetaan
ajan tasalla salassa pidettavassa liitteessa.



5. Varautuminen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin

5.1 Poikkeusolojen aiheuttamat muutokset tehtaviin ja paatosvaltaan

Poikkeusoloihin varautuminen perustuu valmiuslakiin (1552/2011). Valtioneuvosto toteaa

poikkeusolot ja voi ottaa kdytt66n valmiuslain toimivaltuuksia asetuksella, jonka eduskunta

hyvaksyy tai kumoaa. Asetuksessa maaritelldan kaytettavat toimivaltuudet, kesto ja alueellinen

soveltaminen.

Poikkeusoloissa valtuusto voidaan kutsua koolle valittomasti. Jos valtuusto ei ole

paatdsvaltainen ja edellytetdaan valitonta paatoksentekoa, kunnanhallituksella voi olla oikeus

paattda valtuuston paatettavaksi sdddetyista asioista valmiuslain mukaisesti. Paatokset

saatetaan mahdollisimman pian valtuuston kasiteltavaksi.

5.2 Valmiussuunnittelun vastuut, kehittaminen, jakelu ja julkisuus

Kunnan velvollisuus varautua perustuu mm. valmiuslakiin ja pelastuslakiin. Itd4-Suomen

aluehallintovirasto ja Pohjois-Savon ELY-keskus valvovat alueensa kuntien valmiussuunnittelua.

Rautalammilla kunnanjohtaja vastaa valmiussuunnitelman yleisen osan kokonaisuudesta.

Toimialakohtaiset suunnitelmat laaditaan kunkin toimialan vastuulla ja pidetdan ajan tasalla

vuosittaisen paivitysprosessin mukaisesti.

Suunnittelu- ja yllapitovastuut (malli; tarkistetaan organisaatiomuutoksissa):

Kokonaisuus
Yleinen osa

Pelastustoimi / pelastustoiminnan
varautuminen

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tekninen toimi (vesihuolto, kiinteistot, infra)

Talous ja hallinto, tiedonhallinta, viestinta

Ruoka- ja puhtauspalvelut
Sivistystoimi
ICT ja kyberturvallisuus

Kuntakonserni ja tytaryhtict

Vastuuhenkilo/organisaatio
Kunnanjohtaja

Pohjois-Savon pelastuslaitos (yhteistyssa
kunnan kanssa)

Pohjois-Savon hyvinvointialue (yhteyshenkil6t
nimetaan liitteessa)

Tekninen johtaja

Hallintojohtaja (yhteistyossa
viestintdvastaavan kanssa)

Tekninen johtaja
Sivistys-hyvinvointijohtaja
ICT-asiantuntija / tietohallintovastaava

Konsernijohto / kunnanjohtaja + yhtididen
toimitusjohto



Suunnitelman hyvaksyy kunnanhallitus. Suunnitelman rakenteelliset muutokset kasitelldan
johtoryhmassa. Suunnitelma tarkistetaan vuosittain viimeistdan 31.5. mennessa, ja lisdksi aina
merkittavien organisaatio-, palveluverkko- tai riskimuutosten yhteydessa.

Julkisuus: Tama yleinen osa on julkinen. Salassa pidettavat tiedot (esim. yhteystiedot, kriittiset
kohdeluettelot, jarjestelmien tekniset varautumistiedot) yllapidetaan erillisissa liitteissa ja
suojataan julkisuuslain mukaisesti.

5.3 Varautumista ohjaava lainsaadanto

Kunnan varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm.:
* Valmiuslaki (1552/2011)

 Pelastuslaki (379/2011)

e Kuntalaki (410/2015)

» Vesihuoltolaki (681/2014)

e Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) ja valtioneuvoston p&aatos
huoltovarmuuden tavoitteista (568/2024)

e Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

o Julkisuuslaki (621/1999)

e Ty6turvallisuuslaki (738/2002)

» Hatakeskuslaki (692/2010)

¢ Tietosuojasdantely (EU GDPR ja kansallinen lainsdaadanto)



6. Kriisijohtaminen

6.1 Kriisijohtamisen periaatteet ja paatosvallan kaytto

Johtaminen hairi6tilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Kunnanjohtaja
vastaa kunnanhallituksen alaisuudessa yhteistoiminnan jarjestamisesta, kokonaisuuden
hallinnasta, paatdksenteon ja taloudellisten resurssien varmistamisesta seka kunnan
tilannekuvan muodostamisesta.

Normaaliolojen hairidtilanteissa toimialat vastaavat oman toimialansa tehtavista normaalilla
johtamisjarjestelmalla. Jos usean toimijan yhteistoiminta on ratkaisevaa, toimialajohtajat
toimivat kunnanjohtajan maaraamalla tavalla siten, ettd kunnan kokonaisetu toteutuu ja hairion
vaikutukset minimoidaan.

6.2 Kunnan johtokeskus ja johtokeskuksen johtoryhma

Kriisijohtamista varten kunnassa toimii johtokeskus (JOKE). Johtokeskuksen henkildsto
muodostuu kunnan johtoryhmasta seka tilanteen edellyttamista asiantuntijoista (esim. ICT,
ruokahuolto, tekninen paivystys, viestinta, tytaryhtiot). Tarvittaessa johtokeskukseen kutsutaan
pelastuslaitoksen asiantuntija sekd muiden viranomaisten ja sidosryhmien edustajia.

6.2.1 Johtokeskuksen johtoryhma

Johtoryhman kokoonpanon paattaa kunnanjohtaja, joka toimii puheenjohtajana. Johtoryhma
tukee paatoksentekoa tuottamalla tilannekuvaa, kokoamalla vaihtoehdot, koordinoimalla
viestintaa ja varmistamalla resurssien kohdentamisen.

6.2.2 Hilyttamisen perusteet

Johtokeskuksen johtoryhma héalytetdan, kun:

¢ hdiridtilanteella tai suuronnettomuudella on laaja vaikutus kuntalaisten turvallisuuteen tai
palveluihin

¢ hdirio kohdistuu kunnan merkittdvaan kohteeseen (kiinteistd, rakennus, kriittinen infra)

¢ on viitteita valmiuslain 3 §:n mukaisesta poikkeusolotilanteesta

6.2.3 Oikeus halyttamiseen ja hdlyttamistavat

Johtoryhman voi halyttaa kunnanjohtaja tai johtokeskuksen jasen. Halytyksen voi kdynnistaa
myo0s pelastusviranomainen, hatakeskus tai poliisi. Halyttamistavat kuvataan salassa
pidettavassa halytysohjeessa (liite). Yhteydet varmistetaan myds viranomaisverkon ja
varayhteyksien avulla.

6.3 Palveluiden johtaminen

Toimialat johtavat omaa toimintaansa hallintosdaannon ja toimivaltuuksien mukaisesti.
Toiminnan priorisointi tehdaan valmiussuunnitelman mukaisesti. Johtokeskus tukee
tilannekuvan muodostamista ja hairidtilanneviestintaa.



6.4 Luottamushenkiléelinten informointi

Akillisessa kriisitilanteessa keskeiset luottamushenkilt informoidaan viipymétta. Ensisijaisesti
informoidaan kunnanhallituksen puheenjohtaja ja tarvittaessa valtuuston puheenjohtaja.
Tilanteen laajuuden mukaan informoidaan myds lautakuntien puheenjohtajat. Informoinnin
tavoitteena on varmistaa paatdksenteon tuki, taloudellisten resurssien hallinta ja yhtendinen
viestinta.

6.5 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitos johtaa pelastustoimintaa pelastuslain mukaisesti. Jos tilanteessa on mukana
useita viranomaisia, pelastustoiminnan johtaja toimii yleisjohtajana ja vastaa tilannekuvan
yllapidosta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Kunta tukee pelastustoiminnan johtamista oman
toimialavastuunsa mukaisesti (tilat, huolto, viestinta, logistiikka).



7. Valmiussuunnitelmien mukainen toiminta

Rautalammin kunnan tuottamien ja jarjestamien palveluiden seka viranomaistoiminnan
edellyttamat toimenpiteet hairio- ja poikkeusoloissa maaritellaan toimialakohtaisissa
suunnitelmissa. Tassa luvussa kuvataan yleisella tasolla toimialojen ja yhteisty6tahojen roolit.

7.1 Pelastustoimi

Hatdkeskuslaitos vastaanottaa hatailmoitukset ja valittaa tehtavat viranomaisille.
Pelastustoimen halytystehtavissa paivystaja arvioi riskin ja kdynnistda pelastustoimen
toimenpiteet. Kunta varmistaa, etta yhteydenpito johtokeskuksen ja pelastusviranomaisen
valilla toimii ja ettd kunnan resurssit voidaan kohdistaa tukemaan toimintaa.

7.2 Hyvinvointialueen palvelut (perusturva ja terveydenhuolto)

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu on Pohjois-Savon hyvinvointialueella. Kunnan
varautumisen kannalta keskeistd on yhteistoiminta hyvinvointialueen kanssa: yhteyshenkildiden
nimedaminen, tilannekuvan vaihto, tilojen ja logististen jarjestelyjen tuki seka yhteinen viestinta.

Taman yleisen osan julkiseen versioon ei sisally henkilonimia tai yhteystietoja. Hyvinvointialueen
yhteyshenkil6t ja palveluketjujen varajarjestelyt kuvataan salassa pidettavassa liitteessa.

7.2.1 Ruokahuolto

Ruokahuolto jarjestetadn terveysturvallisesti myos poikkeavissa tuotantotilanteissa.
Paaasiallinen tuotantopaikka on Matti Lohen koulun keskuskeittio. Varalla ovat Kerkonjoen
koulun ja lukion keittiot seka tarvittaessa yksityiset soveltuvat tilat. Varavoiman avulla turvataan
ruokatuotanto pitkdkestoisissa sdhkdkatkoissa.

7.2.2 Tilapdismajoitus

Tilapdismajoitus jarjestetdan ensisijaisesti yhteismajoituksena. Majoituspaikat, kapasiteetti,
varusteet ja avainhenkilot kuvataan salassa pidettdvassa liitteessa. Majoituksen jarjestamisessa
tehd&an yhteisty6ta hyvinvointialueen, seurakuntien ja jarjestéjen kanssa.

7.2.3 Tilapaissuojapaikat

Kunnan alueella vakinaisten vdestdnsuojien kattavuus voi olla rajallinen. Tilapdissuojapaikkoina
voidaan kayttaa kellaritiloja tai muita soveltuvia tiloja. Kuntalaisia ohjeistetaan omatoimiseen
suojautumiseen viranomaisohjeiden mukaisesti. Tilapdissuojapaikkojen kartoitus ja paivitys
tehdaan teknisen toimen ja pelastusviranomaisen yhteistyona.

7.2.4 Huoltotarvikkeiden saanti
Huolto- ja majoitustarvikkeiden hankinta ja jakelu suunnitellaan etukateen. Materiaaliluettelot
ja sopimukset yllapidetaan toimialakohtaisissa suunnitelmissa seka salassa pidettavissa liitteissa.

7.3 Tekninen toimi

Tekninen toimi vastaa infrastruktuurin ja kunnan kiinteistojen toimintakyvysta seka vesihuollon
ja teknisen padivystyksen jarjestelyista. Toiminta painottuu sahko- ja vesihuoltohairidihin,
raivaukseen, tilojen kaytettavyyteen, varavoimaan ja kriittisten kohteiden priorisointiin.



7.4 Sivistystoimi

Sivistystoimi jatkaa varhaiskasvatuksen ja opetustoiminnan jarjestamista mahdollisuuksien
mukaan. Tilanteen edellyttdessa tiloja voidaan ottaa valiaikaisesti muuhun kayttoon (esim.
majoitus). Etdopetus- ja varajarjestelyt kuvataan sivistystoimen toimialasuunnitelmassa.

7.5 Johtokeskus (JOKE)

Johtokeskus varautuu yllapitamaan tilannekuvaa ja tukemaan paatdksentekoa. Yhteydet
varmistetaan myo6s varayhteyksilla. Johtokeskuksen tilat, varavoima ja viestintavalineet
kuvataan salassa pidettavassa liitteessa.

7.6 Poliisitoimi

Poliisi vastaa yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta. Hatdkeskus valittaa poliisitehtavat
riskinarvion perusteella. Kunnan ja poliisin yhteistyo korostuu erityisesti evakuoinneissa,
yleis6tapahtumissa, vdaeston informoinnissa ja jarjestyksen ylldpidossa.

7.7 Vaestonsuojelu

Viaestonsuojelutehtavat kuuluvat viranomaisille ja julkisyhteisoille seka niissa palveleville
henkildille osana virkavelvollisuuksia. Vaestonsuojeluun kuuluu vaeston varoittaminen,
siirtdminen (evakuointi), suojaaminen, sammutus- ja pelastustoiminta seka ladkintahuolto.
Pelastusviranomainen yhteensovittaa vaestonsuojeluun liittyvid suunnitelmia ja varautumista.

7.7.1 Valvontatoiminta

Valvontatoiminnan tarkoituksena on tuottaa tilanne- ja seurantatietoa johtamisen pohjaksi seka
varoittaa uhkista. Valvontatoimintaan voi sisaltya sateily-, kaasu- ja vauriotiedustelua seka
tiedustelutulosten kokoamista johtokeskukselle. Sateilytilanteissa keskeinen
asiantuntijaviranomainen on Sateilyturvakeskus (STUK).

7.7.2 Vaeston siirtaminen eli evakuointi

Evakuointi tarkoittaa vaeston siirtdmistd vaaran vuoksi turvalliselle alueelle. Evakuoinnit
suunnitellaan sekd normaali- ettd poikkeusoloja varten ja toteutetaan yhteistydssa
pelastuslaitoksen, poliisin, hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa. Evakuointiin liittyvat
kokoontumis- ja kuljetusjarjestelyt sekda majoitus- ja huoltojarjestelyt kuvataan tarkemmin
salassa pidettavissa liitteissa.



8. Varaukset ja materiaalihankinnat

8.1 Henkil6-, ajoneuvo- ja tilavaraukset

Pelastuspalveluun ja kunnan kriittisiin tehtaviin osallistuvien organisaatioiden kalusto ja
materiaalitarpeet esitetadn toimialasuunnitelmissa. VAP-varaukset ja niiden yllapito toteutetaan
yhteisty6ssa pelastusviranomaisten ja puolustusvoimien kanssa. Varausten tarkistustiheys
maaritellddn kunnan omassa paivitysmenettelyssa (suositus: vahintdan kahden vuoden vilein tai
organisaatiomuutosten yhteydessa).

8.2 VSS-materiaalihankinnat

Materiaalihankinnat jaotellaan etukdteen hankittaviin kriittisiin materiaaleihin seka tilanteen
aikana hankittaviin tdydentaviin materiaaleihin. Vaestonsuojelumateriaalin hankinnoista vastaa
asianomainen johtoelin tai muodostelman perustaja. Varastointipaikat ja avainhallinta kuvataan
salassa pidettavassa liitteessa.



9. Yhteistoiminta viranomaisten ja yhteisdjen kanssa

Kokonaisturvallisuuden toimintamalli perustuu viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestojen ja
kansalaisten yhteistydohon. Rautalammilla yhteistoimintaa tehddan sdannollisesti
pelastuslaitoksen, poliisin, hyvinvointialueen, ELY-keskuksen, AVI:n, seurakuntien, jarjestdjen ja
vapaaehtoistoimijoiden kanssa.

9.1 Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa)

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu on jarjestoverkosto, jonka halytysryhmat tukevat viranomaisia
mm. etsinnodissad, henkisessa tuessa, evakuoinneissa ja huollossa. Vapepan halyttaa
viranomainen. Paikallisesti toimijoita voivat olla mm. SPR:n osasto ja jarvipelastajat.

9.2 Psykososiaalinen tuki

Psykososiaalisen tuen jarjestamisesta vastaa hyvinvointialue. Kunta tukee toimintaa
tilajarjestelyin, viestinnalla ja yhteisty6lla seurakuntien ja jarjestdjen kanssa. Yhteyshenkil6t ja
toimintamalli kuvataan hyvinvointialueen suunnitelmissa ja kunnan salassa pidettavassa
liitteessa.

9.3 Terveysasema ja sairaalapalvelut

Hyvinvointialue vastaa paivystyksesta ja erikoissairaanhoidosta seka ensihoidosta. Kunnan
roolina on tukea palvelujen saavutettavuutta, tilannekuvaa ja viestintda seka mahdollisia
tilapaisjarjestelyja.

9.4 Puolustusvoimat

Puolustusvoimat vastaa maan sotilaallisesta puolustamisesta. Kunta yllapitaa yhteyksia
alueellisiin puolustusvoimien toimijoihin ja varautuu henkilostévaikutuksiin (reservildisten
kutsunnat), vdesténsuojelun jarjestelyihin ja huollon tukemiseen.

9.5 Seurakunnat

Seurakunnat ovat keskeisid kumppaneita henkisessa tuessa, yhteiséllisyyden vahvistamisessa ja
kriisiajan avustustoiminnassa. Rautalammilla toimii evankelis-luterilainen seurakunta seka muita
uskonnollisia yhteisoja.



10. Koulutussuunnitelma

Organisaatioiden toimintakyky perustuu osaavaan henkiléstoon. Henkildstolle varmistetaan
perehdytys valmiussuunnitelman periaatteisiin, rooleihin, viestintakaytantoéihin ja
toimialakohtaisiin toimenpiteisiin. Koulutus toteutetaan osana normaalia johtamis- ja
kehittdmistoimintaa.

Vuosittainen koulutus- ja harjoitussuunnitelma sisaltdaa vahintaan:

¢ johtokeskuksen harjoitus (tilannekuva, paatoksenteko, viestinta)

* teknisen toimen varautumisharjoitus (sahko/vesi)

¢ ICT-hairio- ja tietoturvaharjoitus

¢ ruokahuollon jatkuvuusharjoitus

 yhteistydharjoitus pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen kanssa (esim. majoitus/evakuointi)



11. Kunnan kriisibudjetti

Kuntalain mukaan valtuuston on hyvaksyttava talousarvio ja taloussuunnitelma, ja kunnan
toiminnassa on noudatettava talousarviota. Hairidtilanteen sattuessa voidaan laatia
kriisibudjetti talousarvion pohjalta. Kriisibudjetin tavoitteena on turvata elintarkeat toiminnot,
johtokeskustoiminta, vdeston huolto ja valttdmattomat hankinnat.

Kriisibudjetin periaatteet:

* menojen priorisointi elintdrkeisiin toimintoihin

¢ nopeutettu hankinta- ja paatoksentekomenettely hallintosaanndn ja lainsaadannon puitteissa
¢ kassanhallinnan tehostaminen ja kriittisten maksujen turvaaminen

¢ raportointi kunnanhallitukselle ja valtuustolle tilanteen edellyttamalla tiheydella



12. Liitteet ja salassa pidettavat osat (erillisasiakirjat)

Taman yleisen osan lisaksi yllapidetaan erillisia liitteita, joista osa on salassa pidettavia. Salassa
pidettdvia ovat tyypillisesti mm. yhteystiedot, kriittisten kohteiden tarkat tiedot, turvajarjestelyt,
jarjestelmien tekniset varautumistiedot, varastointipaikat, hdlytysohjeet ja avainhallintatiedot.

Liite-ehdotus (malli):

A. Yhteystiedot ja hilytysohje (SALASSA PIDETTAVA)

B. Johtokeskuksen tilat ja vdlineet (SALASSA PIDETTAVA)

C. Kriittiset kohteet ja riskikohdeluettelo (SALASSA PIDETTAVA)

D. Varavoima, polttoaine ja huoltosopimukset (osittain salassa pidettava)

E. Majoitus- ja huoltojarjestelyt seka kapasiteettitaulukot (osittain salassa pidettava)
F. Toimialakohtaiset jatkuvuus- ja valmiussuunnitelmat (toimialoittain)

G. Harjoitus- ja koulutussuunnitelma (julkinen)

H. Paivitysloki ja hyvdaksymismenettely (julkinen)

Keskeiset viiteasiakirjat (julkiset):

e o Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (valtioneuvoston periaatepadatos 16.1.2025)
e e Valtioneuvoston p&atds huoltovarmuuden tavoitteista 568/2024



